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CALTANISSETTA

eee A sorpresa nei cantieri della
«Empedocle 2» impegnata nei lavori
di raddoppio della carreggiata della
statale 640 éarrivato il presidente na-
zionaledell'Anas, Gianni Vittorio Ar-
mani. E con luii vertici regionali dell'
ente, il project manager della «<Empe-
docle 2» Pierfrancesco Paglini e Mas-
simo Matteucci, presidente della
«Cme» di Ravenna, unica societa ri-
masta dell'iniziale consorzio aggiu-
dicatario del megapppalto.

Una visita informale per verifica-
re di persona quello che é stato fatto
e quello che ancora resta da fare per
un lavoro che difficilmente potra ri-
spettare 1'originaria tabella di mar-
cia, fissata inizialmente in 1500 gior-
ni(cioe afine2016) perlachiusuradi
tutti i cantieri. La presenza di Arma-
ni ¢ stata fatta coincidere con il riav-
vio della «megatalpa» (o Tbm) della
Cmc, un gioiello della tecnologia in-
dustriale chiamata a scavare la se-
conda canna (quattro chilometri di
lunghezza) della galleria «Caltanis-
setta», alle porte del capoluogo. Ar-
mani ha dato simbolicamente il via
alla mastodontica trivella che ades-
so avanzera (se non cisaranno intop-
pi) alla media di 20-25 metri al gior-
no. Larealizzazione del tunnel sotto
la montagna Sant'Elia ha richiesto,
relativamentealla prima canna, sedi-
cimesidilavoro; a contifatti dunque
il traforo sara ultimato a 2017 abbon-
dantemente iniziato.

Armani ha visitato il tratto finale
della bretella autostradale riaperto il
21 marzo (nel secondo si sta conti-
nuando a lavorare), poi ha percorso
laparte di galleria «Caltanissetta» gia
ultimata. Infine ha visitato la parte di
Statale 640 (versante agrigentino) do-
ve i lavori di raddoppio della carreg-
giata (in tutto 34 chilometri) sono in
diritturad'arrivo, per assistere infine
alla proiezione di un video sulla me-
gatalpa proiettato nei locali della
Cmc. Il presidente dell'Anas si & reso
personalmente conto dei progressi
fattiin uno dei pit grandi appalti che
I'ente hain corso nel Meridione, che
ha comportato un investimento di
un miliardo e mezzo per l'adegua-
mento e il miglioramento di unadel-
le arterie pittimportantidel centro Si-

cilia, dove nel temposisono verifica-
ti centinaia di incidenti stradali.

L'intervento prevede il raddoppio
di 64 chilometri di carreggiata: i pri-
mi 34 da Agrigento a Grottarossa, gli
altri 29 da Grottarossa allo svincolo
dell'autostrada  Palermo-Catania.
Confermata dall'Anas la conclusio-
ne del secondo lotto nel 2018. Arma-
ni € ripartito nel tardo pomeriggio,
non prima di avere assistito alla ri-
partenza della Tbm, una trivella dal-
le dimensioni a dir poco ciclopiche
(la seconda piu grande in Europa)
con lunghezza di 115 metri e un dia-
metro di 15, impiegata per la prima
voltain Sicilia nello scavo meccaniz-
zato. Dopo un fermo di cinque mesi
coinciso con il completamento della
prima canna, il macchinario - diven-
tato oggetto di stage universitari, di
visite degli ordini professionali della
Siciliaed'oltre Stretto - & stato riacce-
so proprioierialla presenza diArma-
ni ed impiega nei tre turni di lavoro
giornalieri centoventi operai, oltre ai
tecnici. E stata ribattezzata «Barba-
ra» in onore al territorio un tempo
ricco di giacimenti minerari. (*s6A")
STEFANO GALLO
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Protedura. Non conta laregola amministrativa

Appalti pubblici,

rinvio alla Corte Ue

sempre legittimo

Marina Castellaneta

## Nessun freno ai rinvii pre-
giudiziali alla Corte Ue. Se ¢ in
giocoildirittodell'Unione,igiu-
dici nazionali, in caso di dubbi
interpretativi o applicativi, de-
vono sospendere il procedi-
mento interno e chiamare in
aiuto Lussemburgo. Poco im-
porta, quindji, se le regole pro-
cessuali amministrative inter-
ne impongano di rinviare una
questione all'adunanza plena-
riadel Consiglio di Stato.

Lo hastabilito la Corte di giu-
stizia Ue nella sentenza C-
689/13,surinviodel Consigliodi
giustizia amministrativa per la
regione siciliana alle prese con
una procedura di aggiudica-
zione di appalti. La societa di
gestione dell'aeroporto civile di

Trapaniavevaindettounagara.
Laditta“sconfitta” avevaimpu-
gnato il provvedimento di ag-
giudicazione, ma la societa vin-
citrice aveva eccepito il difetto
diinteresse perchélaricorrente
non aveva i requisiti per poter
vincere I'appalto. 11 tribunale
aveva annullato l'aggiudicazio-
ne ¢ condiviso assenza di inte-
resse della ricorrente, Il Consi-
glio di giustizia amministrativa
per laregione siciliana ha chia-
matoinaiuto laCorte Ue siaper
linterpretazione della direttiva
89/665 che coordina le disposi-
zioni legislative, regolamentari
eamministrativerelative all’ap-
plicazionedelle procedurediri-
corso in materia di aggiudica-
zione degli appalti pubblici di
forniture e di lavori, modificata
dalla 2007/60, sia dell'articolo

267 del Trattato sul funziona-
mentodellaUechefissalerego-
le peririnvii pregiudiziali.
Punto centrale & se sia am-
missibileunanormainternache
impedisca a una sezione di un
organo giurisdizionale di ulti-
ma istanza di rivolgersi agli eu-
rogiudici, obbligandolasezione
arivolgersiall Adunanzaplena-
ria se intende discostarsi daun
principio gia affermato dalla
stessaplenaria. Evidentelacon-
trarieta al Trattato Ue. 11 diritto
interno-osservaLussemburgo
- «non puo impedire a un orga-
no giurisdizionale nazionale di
avvalersi» del rinvio pregiudi-
ziale, allabase del sistema di co-
operazione tra giudici interni e
Corte Ue. Non solo. Gli organi
giurisdizionalinazionali, per as-
sicurare l'effetto utile dell’arti-

colo 267 del Trattato, devone
applicare subito il diritto Ue in
modo conforme alla giurispru-
denzadellaCorteedisapplicare
di propria iniziativa le norme
contrarie senza attendere “la
previa rimozione legislativa” o
altri procedimenti interni.

Di qui la conclusione che i
giudici devono applicare i prin-
cipi stabiliti nella sentenza Fa-
stweb e, quindi, valutare sem-
prenelmerito se Fappalto & sta-
to legittimo. Questo anche se il
ricorso di un offerente, interes-
satoaottenere Paggiudicazione
dell'appalto, sia dichiarato irri-
cevibile per le norme proces-
suali interne che prevedonoun
esame prioritariodel ricorsoin-
cidentale presentato da chi si &
aggiudicato'appalto.

CIRIPROCUIIONE RISERVATA
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DI DARIO FERRARA

Seatta il risarcimento del
danno al curriculum per
P'impresa ingiustamente
esclusa dall’appalto. E cio
perché fra le varie voci da
ristorare a carico dell’am-
ministrazione c¢'e¢ anche
la perdita della possibi-
lita, patita dall’azienda,
di incrementare il suo
avviamento che la gara
pubblica avrebbe garan-
tito, in guanto partico-
larmente importante nel
settore di riferimento.
Senza dimenticare la le-
sione subita all'immagine
e al prestigio nel comparto
imprenditoriale. E quan-
to emerge dalla sentenza
2966/16, pubblicata dal-
la prima sezione del Tar
Lazio. L'estromissione
dell’azienda partecipante
integra la violazione dei
principi di imparzialith e
correttezza: nessun erro-
re scusabile puo invocare
I'amministrazione perché
non ha provveduto a dare
tempestiva esecuzione agli
obblighi che scaturivano
da pronunce di giudici. Il
danno curriculare scatta
in quanto specificazione
della perdita di chance e
non risulta compreso nel
mancato utile d’impresa.

Per chi opera nel settore
degli appalti pubblici la
partecipazione alla gara e
un vantaggio valutabile sul
piano economico perché
accresce la competitivita
sul mercato. L'interesse
alla vittoria di un appalto,
nella vita di un operatore
economico, va infatti ol-
tre 'esecuzione dell’ope-
ra in s8é e ai relativi rica-
vi diretti. Il fatto stesso
dell'esecuzione dei lavori
rappresenta per la socie-
ta aggiudicataria che ope-
re nei lavori pubblici una
nuova vittoria da esporre
nel palmares, a prescinde-
re dal lucro che I'impresa
si ripromette di ricavare
per effetto del corrispet-
tivo pagato dalla stazione
appaltante. E cio al di la
dell’'impossibilita di riuti-
lizzare altrove maestranze
e attrezzature destinate al
servizio non aggiudicato.
Deve invece essere disat-
tesa la domanda di risar-
cimento del danno esisten-
ziale perché mancano le
prove di un danno all’ono-
rabilita della societa dopo
il provvedimento illegitti-
mo. All’amministrazione
che aveva bandito la gara
non resta che pagare le
spese di giudizio.
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